PROCESSO N.2 : 2017001278

INTERESSADO : DEPUTADO JULIO DA RETIFICA

ASSUNTO : Disp0Oe sobre a desoneracao e reducao de Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

para peguenos e médios produtores rurais que
realizarem exames laboratoriais de deteccao de

anemia infecciosa equina.
RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Julio da Retifica, concedendo a desoneracao e redugao de IPVA
para pequenos e médios produtores rurais que realizarem exames
laboratoriais de deteccao de anemia infecciosa equina e mormo.

A propositura estabelece a reducao de 50 % (cinquenta
por cento) do IPVA de pequenos e médios produtores rurais que, no periodo
de 12 (doze) meses, realizarem os exames laboratoriais para deteccao de

anemia infecciosa equina e mormo.

Para ter direito ao beneficio é preciso que a propriedade
rural esteja livre da doenca por 12 meses consecutivos e tenha no maximo

5 (cinco) animais que sirvam exclusivamente para trabalhos no local.

A justificativa aponta que o objetivo é incentivar os
pequenos e médios produtores que tiveram as despesas aumentadas com
a necessidade de realizar exame de deteccao das patologias.

Essa é a sintese da presente proposicao.
Registra-se, inicialmente, que a matéria tributaria insere-

se no ambito da iniciativa parlamentar, conforme Emenda Constitucional n®
45/2009, que entrou em vigor em 12 de janeiro de 2011.



Constata-se que, quanto a iniciativa legislativa e
competéncia, ndo ha dbice constitucional ou legal para a aprovacao desta
matéria, tendo em vista que foram observadas, neste caso, as normas
gerais em matéria de legislacao tributédria editadas pela Unido, mantendo-
se a presente propositura nos lindes da competéncia concorrente que é
conferida constitucionalmente ao Estado-membro (CF, art. 24, |, §§ 19 ao
49),

Todavia, quanto ao aspecto material, o projeto de lei
esbarra no principio constitucional da isonomia, art. 52 da Constituicao
Federal. Isso porque, a concessao de beneficio de IPVA apenas aos
pequenos e medios produtores rurais que realizarem exames laboratoriais
de deteccao de anemia infecciosa equina configura tratamento diferenciado
em relacao aos demais contribuintes.

E correto asseverar que qualquer previsao legal de
tratamento tributério diferenciado entre as pessoas, para ser valida, deve
estar amparada em evidentes e sdélidas razdes de interesse social,
humanitario e publico, requisitos estes que nao estao presentes no caso em

analise.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica fixa que é
vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente (CF, art. 150, II).

Apesar de louvavel a preocupagao do autor, o fato de os
pequenos e médios produtores dispenderem recursos para a realizagao de

exames em seus animais nao justifica o beneficio fiscal pretendido.

Isto porque, as eventuais doengas que acometem Os
animais se inserem no risco da atividade, sendo injustificavel a concessao

de tratamento desigual entre os produtores rurais.



-

Registre-se, finalmente, que o Supremo Tribunal Federal
jéa se manifestou pela inconstitucionalidade de isen¢des analogas a que se

pretende no presente projeto de lei:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 356/97, ARTIGOS 1° E 2°. TRATAMENTO FISCAL
DIFERENCIADO AO TRANSPORTE ESCOLAR VINCULADO A
COOPERATIVA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE E |ISONOMIA. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. CANCELAMENTO DE
MULTA E ISENCAO DO PAGAMENTO DO IPVA. MATERIA AFETA
A COMPETENCIA DOS ESTADOS E A DO DISTRITO FEDERAL.
TRATAMENTO DESIGUAL A CONTRIBUINTES QUE SE
ENCONTRAM NA MESMA ATIVIDADE ECONOMICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Norma de efeitos concretos.
Impossibilidade de conhecimento da acdo direta de
inconstitucionalidade. Alegacdo improcedente. O fato de
serem determindveis os destinatarios da lei ndo significa,
necessariamente, que se opera individualizacdo suficiente
para té-la por norma de efeitos concretos. Preliminar
rejeitada. 2. Lei Estadual 356/97. Cancelamento de multa e
isencdo do pagamento do IPVA. Matéria afeta a competéncia
dos Estados e a do Distrito Federal. Beneficio fiscal concedido
exclusivamente aqueles filiados a Cooperativa de Transportes
Escolares do Municipio de Macapa. Inconstitucionalidade. A
Constituicdo Federal outorga aos Estados e ao Distrito Federal
a competéncia para instituir o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores e para conceder isen¢do, mas, ao
mesmo tempo, proibe o tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem na mesma situacao
econémica. Observéncia aos principios da igualdade, da
isonomia e da liberdade de associacdo. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.



(ADI 1655, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA,
Pleno, julgado em 03/03/2004, D] 02-04-2004 PP-00008
EMENT VOL-02146-01 PP-00156)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ISENCAO FISCAL. ICMS. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO
INTERESTADUAL (CF, ART. 155, § 2¢ X, ‘g’).
DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO
FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CONCESSAO DE ISENCAO A OPERACAO DE
AQUISICAO DE AUTOMOVEIS POR OFICIAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
TRIBUTARIA (CF, ART. 150, II). DISTINCAO DE
TRATAMENTO EM RAZAO DE FUNCAO SEM QUALQUER BASE
RAZOAVEL A JUSTIFICAR O DISCRIMEN.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. O pacto federativo reclama, para a preservacao do
equilibrio horizontal na tributagdo, a prévia deliberacdao dos
Estados-membros para a concessdo de beneficios fiscais
relativamente ao ICMS, na forma prevista no art. 155, § 22, XII,
‘g, da Constituicdo e como disciplinado pela Lei
Complementar n? 24/75, recepcionada pela atual ordem
constitucional. 2. In casu, padece de inconstitucionalidade
formal a Lei Complementar n? 358/09 do Estado do Mato
Grosso, porquanto concessiva de isen¢do fiscal, no que
concerne ao ICMS, para as operacbes de aquisicdo de
automdveis por oficiais de justica estaduais sem o necessario
amparo em convénio interestadual, caracterizando hipotese
tipica de guerra fiscal em desarmonia com a Constituicao
Federal de 1988. 3. A isonomia tributdria (CF, art. 150, ll) torna
invdlidas as distingcbes entre contribuintes “em razdo de
ocupacdo profissional ou fun¢do por eles exercida”, maxime
nas hipdteses nas quais, sem qualquer base axiolégica no
postulado da razoabilidade, engendra-se tratamento
discriminatério em beneficio da categoria dos oficiais de
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justica estaduais. 4. Acdo direta de inconstitucionall
Jjulgada procedente.

(ADI 4276, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 20/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-181 DIVULG 17-
09-2014 PUBLIC 18-09-2014)

Isto posto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado,
somos pela rejeicao do presente projeto de lei. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em & ? de j/yué de 2017.
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